Уважаемые коллеги!
Управление ценообразования в строительстве в составе нашего Учреждения ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» выполняет функцию Регионального центра по ценообразованию и сметному нормированию Московской области, закрепленную Уставом нашего Учреждения:

1. Организует разработку, формирование и ведение единой информационной базы ценообразования в Московской области:

1.1 Проводит актуализацию Территориальной сметно-нормативной базы Московской области (ТСНБ-2001 МО) в соответствии с федеральными распорядительными документами;
1.2 Участвует в разработке для применения в Московской области сметных нормативов и единичных расценок на новые виды строительства по передовым технологиям с применением новых строительных материалов, изделий и конструкций, эксплуатацию современных машин и механизмов российского и иностранного производства в сфере строительного комплекса Московской области; 

1.3  Осуществляет разработку и внедрение методических документов для  правильного составления сметной документации, пересчета сметной стоимости из базового в текущий уровень цен и расчета прогнозной стоимости объекта капитального строительства; 

1.4 Оказывает методическую помощь и проводит консультации по вопросам ценообразования; 

2. Проводит мониторинг о текущих ценах на строительную продукцию, строительные материалы, изделия и конструкции, эксплуатацию машин, механизмов и автотранспорта в сфере строительного комплекса Московской области. По результатам мониторинга разрабатывает и выпускает ежемесячные сборники текущих и прогнозных расчетных индексов пересчета базисной сметной стоимости строительно-монтажных работ в текущий уровень цен по видам строительства и видам работ при новом строительстве, реконструкции, ремонте и реставрации объектов, а также разрабатывает расчетные индексы по заданиям заказчиков (инвесторов); 

3. Организует выпуск и тиражирование территориальных сметных нормативов, единичных расценок, сборников расчетных индексов пересчета стоимости строительно-монтажных работ для Московской области, разработанных методических документов для индексации и составления сметной документации.

4. Осуществляет проверку достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта объектов капитального строительства, полностью или частично финансируемого из средств бюджета Московской области.
В результате нашей деятельности, хотя и с 4 захода, нами получен  Приказ Минстроя РФ от 21.09.2015 № 675/пр на введение новой ТСНБ-2001 МО в редакции 2014г., разработанной согласно письму Министерства строительства РФ № 3086 ЕС/08 от 28.02.2014г.

Как к Территориальной сметно-нормативной базе Московской области, так и к Федеральной сметно-нормативной базе (ФСНБ-2001) нашим Управлением ежемесячно разрабатываются Сборники «Расчетные индексы пересчета стоимости строительных, специальных строительных, ремонтно-строительных, монтажных и пусконаладочных работ для Московской  области». Индексы выпускаются и к Дополнениям – Территориальным единичным расценкам, сметным нормам и ценам на строительные (ТЭСНПиТЕР-2001) и ремонтно-строительные работы (ТЭСНПиТЕРр-2001),  разработанным специалистами нашего Учреждения по ВАШИМ заявкам.

С нового 2016 г. мы подготовили расчетные индексы и к новой ТСНБ-2001 МО (версия 15), в том числе к Сборнику на перевозку грузов, рассчитанные как соотношение текущей к базисной стоимости всех затрат по расценкам на погрузочно-разгрузочные работы с учетом НР и СП (типа СМР) и как соотношения стоимостей эксплуатации машин по расценкам на перевозку.

Так же в ходе намеченного на 23.12.15 заседания МО комиссии по индексации будет утвержден: 

«ПОРЯДОК 
введения в действие, индексирования в текущий уровень цен и финансирования  по новой  Территориальной сметно-нормативной базе для Московской области                      в редакции 2014 г.»
Введение

В связи с введением в действие новых государственных сметных нормативов согласно приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.01.2014 № 31/пр и необходимостью приведения территориальных сметных нормативов в соответствие с государственными в срок до 01.06.2014 согласно письму Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.02.2014 № 3086-ЕС/08                                                                                 ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» разработало новые территориальные сметные нормативы, предусмотренные для применения на территории Московской области. 

В результате экспертизы в ФАУ «ФЦЦС» Минстроя РФ проекта новых территориальных сметных нормативов Московской области в соответствии приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 04.12.2012 № 75/ГС ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» было получено итоговое положительное заключение. 

21.09.2015 г. приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ № 675/пр и 22.09.2015 г. новая Территориальная сметно-нормативная база для Московской области была внесена в Федеральный реестр сметных нормативов, подлежащих применению при определении сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета, под регистрационным № 255.

1. Общие положения

1.1 Настоящий документ регламентирует порядок введения в действие, индексирования в текущий уровень цен и финансирования по новой Территориальной сметно-нормативной базе Московской области (ТСНБ-2001 МО) в редакции 2014 г. по объектам, расположенным на территории Московской области и финансируемым из бюджетных источников.
1.2  Положения настоящего порядка обязательны для использования организациями независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности, осуществляющими строительство (реконструкция, капитальный ремонт) с привлечением средств бюджета Московской области, бюджетов муниципальных образований,  либо с их 

участием, а также на объектах, финансируемых с использованием средств федерального бюджета и приравненных к ним источников финансирования.

 Для строек (объектов реконструкции, капитального ремонта), финансируемых за счет собственных или привлеченных средств частных инвесторов, положения настоящей методики носят рекомендательный характер.

1.3 Настоящий порядок действует до утверждения изменений и дополнений к новой Территориальной сметно-нормативной базы Московской области (ТСНБ-2001 МО) в редакции 2014 г.

2. Порядок введения

2.1  Новая ТСНБ-2001 МО вводится в действие с января 2016 г. 
Для всех объектов, расположенных на территории Московской области, сметная документация должна разрабатываться на основании Территориальных сметных нормативов Московской области, утвержденных Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 21.09.2015 № 675/пр. 
2.2 Данные нормативы обязательны к применению при составлении сметной документации: 
- с января 2016 года для сметной документации, составленной в базисном уровне цен 2001 г. с пересчетом в текущий укрупненными индексами по основным видам экономической деятельности и объектам строительства Минстроя РФ (см. п. 3.1.1),

 - с февраля 2016 года  для сметной документации, составленной в базисном уровне цен 2001 г. с пересчетом в текущий по расчетным индексам ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» (см. п. 3.1.2). 
2.3 Новая ТСНБ-2001 МО содержит полноценные сборники на строительные, специальные строительные, ремонтно-строительные, монтажные и пусконаладочные работы (ТЕР, ТЕРр, ТЕРм, ТЕРп и ТЕРмр–2001), а также Сборник на перевозку грузов для строительства (ТССЦпг-2001).

 В случае отсутствия  в территориальных сметных нормативах необходимых расценок на отдельные виды работ и сметных цен на материалы, изделия и конструкции, их стоимость необходимо определять по федеральным единичным расценкам и сметным ценам в редакции 2014 г. с актуальными дополнениями и изменениями с переводом в текущий уровень цен расчетными индексами ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза».

3. Порядок пересчета в текущий уровень цен
3.1   Пересчет в текущий уровень цен может осуществляться:

3.1.1 Укрупненными индексами по основным видам экономической деятельности и объектам строительства, ежеквартально рекомендуемыми Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ. Причем данные индексы предназначены только для формирования начальной (максимальной) цены торгов при подготовке конкурсной документации, общеэкономических расчетов в инвестиционной сфере для объектов капитального строительства, финансирование которых осуществляется с привлечением  бюджетных средств. 

Для взаиморасчетов за выполненные работы указанные индексы не предназначены.

При применении укрупненных индексов Минстроя РФ пересчет стоимости работ от базовых цен в текущие рекомендуется производить по итогам глав 1-7 сводного сметного расчета стоимости строительства объекта.

3.1.2  Расчетными индексами пересчета стоимости строительных, специальных строительных, ремонтно-строительных, монтажных и пусконаладочных работ для Московской области ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» и утвержденными Московской областной комиссией по индексации и ценообразованию в строительстве, образованной Правительством Московской области Постановлением  от 23.06.2013 № 538/29.
Для объектов нового строительства и реконструкции способ определения текущей стоимости строительства устанавливается заказчиком в задании на проектирование, а при капитальном ремонте текущая стоимость определяется только по индексам к элементам прямых затрат ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» (2 вариант).

3.2   С января 2016 г. ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» начинает выпуск расчетных индексов пересчета стоимости строительных, специальных строительных, ремонтно-строительных, монтажных и пусконаладочных работ для Московской области к сборникам, утвержденным Приказом Минстроя РФ от 21.09.2015 № 675/пр.

3.3 Разработка корректировочных расчетных индексов пересчета стоимости строительных, специальных строительных, ремонтно-строительных, монтажных и пусконаладочных работ для Московской области к территориальной сметно-нормативной базе (ТСНБ, версия 9.0-14.0) и федеральной (ФСНБ, версия 14.0) будет осуществляться для закрытия актов о приемке выполненных работ формы КС-2 для  переходящих объектов до 01.07.2016 года. Данные корректировочные индексы будут рассчитаны в соответствии с Порядком расчета корректировочных индексов (п.3.3.1). 

После 01.07.2016 выпуск индексов к указанным сборникам будет производиться по заявкам заказчиков.

3.3.1  Порядок расчета корректировочных индексов пересчета стоимости строительных, специальных строительных, ремонтно-строительных, монтажных и пусконаладочных работ для Московской области.

В связи с введением в действие новой сметно-нормативной базы для Московской области в редакции 2014 г. установить для расчета индексов к предыдущим версиям ТСНБ (ФСНБ) следующий порядок:

3.3.1.1 Назначение корректировочных индексов состоит в том, чтобы создавать в более ранних, и устаревших в настоящее время, версиях сметно-нормативных баз полный аналог расценки по текущей стоимости с расценкой по действующим, утвержденным и находящимся в Федеральном реестре сметных нормативов Минстроя РФ. 

То есть, определяя текущую стоимость работ от каждой конкретной базисной    (2001 г.) стоимости работы из различных версий сметно-нормативных баз ТСНБ (или ФСНБ), получаем одинаковый результат. Причем, для ТСНБ-2001 МО однозначно сохраняются свои индивидуальные замены ресурсов и индивидуальные неучтенности некоторых основных материалов в ресурсных частях расценок, и, следовательно, текущие стоимости работ по актуальным версиям ТСНБ и ФСНБ будут отличаться. 

Для получения корректировочного индекса сначала с помощью классического расчета определяется наиболее точная текущая сметная стоимость определенного вида работы по последнему, правильному ГЭСН и актуальной, последней версии ТСНБ (или ФСНБ). Затем полученный результат текущей стоимости каждого элемента прямых затрат, входящих в РТМ новой редакции сметно-нормативной базы, делится на базисную (2001г.) стоимость того же элемента прямых затрат по соответствующим единичным расценкам старой базы.

 То есть, такой индекс корректирует неточности расценки и устаревшие нормативы в базисном уровне цен не путем приведения ее норм к актуальному ГЭСН, а сразу с начислением поправки к неправильным нормам.

3.3.1.2 Корректировочные индексы применяются к ранее утвержденной, устаревшей редакции сметных нормативов ТСНБ (или ФСНБ).

3.3.1.3 В расценке старой базы при начислении корректировочных индексов учитываются изменения, которые внесены в ресурсную часть расценки (нормы расхода или замены ресурсов) в соответствии с новой актуальной версией ГЭСН, ТСНБ (или ФСНБ) и дополнительной корректировке не подлежат.

3.3.1.4 Обоснование этих корректировок размещено в сравнительной таблице расценок старой и новой сметно-нормативных баз (Приложение 7 к технической части сборника корректировочных расчетных индексов в электронном виде).

3.3.1.5 В случае полного изменения расценки (например, изменение наименования и технологии производства работ) или её исключения из последней актуальной версии сметно-нормативной базы, корректировочные индексы к такой расценке не разрабатываются. Остается индекс, рассчитанный по элементам прямых затрат, прямым счетом.

3.4 Выпуск расчетных индексов пересчета стоимости строительных, специальных строительных, ремонтно-строительных, монтажных и пусконаладочных работ для Московской области к территориальной сметно-нормативной базе выпуска 2003 года (версия 5.0) с 01.01.2016 года будет прекращен. 
Для объектов незавершенного строительства, стоимость которых определена в базисном уровне цен ТСНБ МО в редакции 2003 года (версия 5.0), расчетные индексы будут разрабатываться по заявкам заказчиков.
4.  Порядок финансирования по новой ТСНБ-2001 МО в редакции 2014 года

4.1  Сметная документация, разработанная и прошедшая проверку на достоверность определения сметной стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства до 01.01.2016 года, обязательному пересчету по новым сметным нормативам не подлежит.
4.2  Сметная документация, разработанная до 01.01.2016 года и не принятая к финансированию в 2015 году, подлежит пересчету по новой Территориальной сметно-нормативной базе Московской области (ТСНБ-2001 МО) в редакции 2014 г.             
С января 2016 г. ко всем старым базам мы разработали  корректировочные индексы, то есть индексы с учетом последних введенных Минстроем РФ ГЭСН, ТСНБ и ФСНБ. 

То есть, к нормативной базе ФСНБ-2001 в редакции 2009 года с И-8 при расчете индексов изменения по видам работ учтены следующие изменения в соответствии с ГЭСН-2001 и новой ФСНБ-2001 в редакции 2014 г. с последними дополнениями и изменениями, которые внесены в ресурсную часть расценок (нормы расхода или замены ресурсов) и дополнительной корректировке не подлежат (как обоснование этих корректировок будет размещено Приложение в электронном виде).

Но какие бы индексы мы не выпускали, они адресные, то есть рассчитаны к определенной версии базы. Ответственность за неправильное применение индексов пересчета несет сметчик, так как в технической части Сборников расчетных индексов  (Приложение № 5) размещена актуальная информация о периоде действия конкретной редакции ТСНБ-2001 МО, к которой разработаны конкретные индексы.
Кроме этого, ежеквартально выпускаются индексы к разработанному также специалистами нашего Учреждения Сборнику «Эксплуатация дорог и элементов благоустройства» для определения стоимости работ по эксплуатации объектов капитального строительства.
Дополнительно к индексам пересчета по ТСНБ-2001 МО и Сборникам дополнительных территориальных расценок по новым технологиям строительства, наше Управление ежемесячно выпускает «Каталог текущих цен на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве по объектам, расположенным на территории Московской области» с номенклатурой сверх учтенного в ТССЦ-2001 МО.
А с 01.2016 г. ежеквартально нашим Учреждением будет выпускаться еще и «Каталог текущих цен на оборудование, применяемые в строительстве по объектам, расположенным на территории Московской области».
Индексы и Каталог утверждаются на заседаниях Московской областной комиссии по индексации цен и ценообразованию в строительстве, образованной Правительством  Московской области. Правомерность и область деятельности данной Комиссии определена Постановлением Правительства Московской области от 23.07.2013 № 538/29.  

Что же касается перечня документов, регламентирующих порядок составления и проверки сметной документации, то он включает: 

1. Порядок ценообразования и сметного нормирования в строительстве Московской области (ПЦСН-2001 МО с изменениями), утвержденный на заседании Московской областной комиссии по индексации цен и ценообразованию в строительстве, образованной Правительством  Московской области (Протокол от 31.07.2014г. № 7). Если в двух словах, то этот документ представляет аналог МДС-35, составленный для специалистов ценообразования нашего региона. 

2. «Методические рекомендации по формированию начальной (максимальной) и твердой цены государственных и муниципальных контрактов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, финансирование которых осуществляется с привлечением средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Московской области», которые также были утверждены на заседании Московской областной комиссии по индексации цен и ценообразованию в строительстве, образованной Правительством  Московской области (Протокол от 26.03.2014г. № 3). В данной методике дан инструментарий определения прогнозной (на будущие периоды, например, на момент проведения электронных торгов) стоимости объекта капитального строительства с соответствующими формулами подсчета.
3. На региональном уровне выпущены следующие распорядительные документы:

3.1 Постановление Правительства Московской области от 09 августа 2010 г. № 643/32 «Об утверждении Порядка проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета Московской области, направляемых на капитальные вложения» (с изменениями и дополнениями от 03.10.2014);

3.2   Постановление Правительства Московской области от 19 октября 2015 г.           № 956/39 «О проведении публичного технологического и ценового аудита крупных инвестиционных проектов с государственным участием Московской области и о внесении изменений в Порядок проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета Московской области, направляемых на капитальные вложения»;

3.3   Постановление Правительства Московской области от 20.07.2015 № 582/25 «О порядке проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Московской области».
            В ходе проверки достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта объектов капитального строительства, финансируемых полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджета Московской области, средств местных бюджетов, и объектов, финансируемых из внебюджетных  источников, на предмет эффективности, экономии, обоснованности и достоверности использования средств нашим Управлением за год выдано уже более полутора тысяч Заключений. 
           Данная проверка осуществляется во исполнение Постановления Правительства Московской области от 20.07.2015 № 582/23 и представляет наиболее действенный механизм экономии бюджетных средств, выделяемых на поддержание в работоспособном состоянии объектов жилищно-коммунальной сферы, образования, здравоохранения, культуры и т.д.
           В своей работе мы сталкиваемся с множеством проблем. Так, дефектные ведомости, служащие основанием для составления смет, зачастую не содержат необходимой информации о марках, полных технических наименованиях, используемых при ремонте материалов. Кроме того, в таких неполных исходных ведомостях часто бывают не отражены некоторые вспомогательные (сопутствующие основным) виды строительно-монтажных работ. Также, при включении материалов по прайс-листам, в отсутствии конкретной марки в ТССЦ-2001, ФССЦ-2001 и Каталоге текущих цен, необходимо представлять на проверку обосновывающие эти стоимости документы (прайс-листы, счета-фактуры, коммерческие предложения), причем ориентироваться нужно на производителя конкретного материала, а не «пятого» перекупщика. 

Заказчику необходимо помнить, что он несет ответственность за предъявляемые в сметах (и в дальнейшем в актах о приемке выполненных работ формы КС-2) цены, и при предоставлении документации на проверку должен согласовать перечни цен на используемые дорогостоящие импортные материальные ресурсы и оборудование. Много ошибок и с определением объемов работ, например, нарушения связанные с дублированием одного и того же вида работ в разных сметах, представленных на проверку  (например, по устройству наружных лесов для смежных работ). Многие «скрытые» работы, учтенные в основной комплексной расценке по устройству конструкции, повторно также могут быть включены в смету (например, сплошное выравнивание ГКЛ перегородок растворами из сухих смесей). 

Но самое большая проблема заключается в государственных элементных сметных нормах государственной сметно-нормативной базы (ГЭСН-2001) и, соответственно созданной на их основе (ТСНБ-2001 МО). Ведь не секрет, что база 2001г. – это в основном база 1984г., разработанная  по ЕНиРам 80-х годов прошлого столетия, правда, с существенным добавлением новых расценок, которые уже не подтверждены ЕНиРами, и часто пересматриваются по замечаниям, выдаваемым Региональными центрами ценообразования, в том числе и нашим (например, по письму-запросу ФАУ «ФЦЦС» от 15.04.2014 № 363-20177/ФЦ).
Новая ТСНБ-2001 МО содержит полноценные сборники на строительные, специальные строительные, ремонтно-строительные, монтажные и пусконаладочные работы (ТЕР – 34 Сборника, ТЕРр - 19 Сборников, ТЕРм – 16 Сборников, ТЕРп  - 9 Сборников и ТЕРмр–2001 – 2 Сборника), а также Сборник на перевозку грузов для строительства (ТССЦпг-2001). Полный состав базы Вы можете увидеть на сайте Министерства строительного комплекса Московской области.
Изменения  в новой базе по сравнению со старой сводятся к количественному превосходству при разработке базы по сравнению с разработкой отдельного дополнения  и представляют собой:

1) в расценках на строительные и ремонтно-строительные работы не пересмотрены затраты труда рабочих строителей, кроме ТЕР 27-09-002-06 (правда это новая расценка с полной заменой механизмов, новая технология производства дорожных работ) и ТЕР 44-01-070-01. То есть говорить об глобальном исправлении ошибок в отношении трудозатрат в новой базе не приходится;
ХОЧУ оговориться, в случае полного изменения расценки корректировочные индексы к ней не разрабатываются (остается индекс, рассчитанный прямым счетом). То же касается и расценок присутствующих в старых версиях баз, например ГНБ. 

По согласованию с заказчиком можно продолжать пользоваться данной расценкой.

2) добавленные расценки на строительные и ремонтно-строительные работы  являются в 20% случаев повторением уже имеющихся в базе, 40% расценок относятся к подготовительным работам. 

Кроме того, в расценках могут быть не учтены только основные материалы (оставаться открытыми), но не все вспомогательные (как в расценке на устройство вентилируемого фасада из керамогранита). Множество мелких вспомогательных материалов бывают не отражены в проекте, а при составлении смет на ремонтные работы вообще не поддаются учету для сметчика, выполняющего расчет (ведь расценки – это усредненная стоимость работы и расход вспомогательных материалов должен быть усреднен, но учтен по производственным нормам расхода материалов в строительстве (ВСН и др.) с учетом трудноустранимых потерь или естественной убыли). Новые же расценки выполнены полностью или почти полностью «открытыми», что не облегчает, а значительно усложняет работу сметчика.

	№ п/п
	Шифр групп расценок старой базы
	Шифр групп расценок новой базы
	Описание корректировки

	1
	не было
	ТЕР 01-01-053
	доб. новые расценки на укрепление откосов полиамидными гидротехническими матами

	2
	не было
	ТЕР 01-02-071,072,073
	доб. новые расценки на бурение установками алмазного бурения, разборку скального грунта бетоноломом, канатную алмазную резку скального грунта

	3
	не было
	ТЕР 01-02-095,096,097,098
	доб. новые расценки на устройство тропы, оборку и устройство сетчатого ограждения склонов

	4
	не было
	ТЕР 04-01-059
	доб. новые расценки на бурение отверстий перфоратором в грунтах

	5
	не было
	ТЕР 05-01-102
	доб. новые расценки на бурение скважин в мерзлых грунтах установками импортного произодства

	6
	ТЕР 05-04-003
	ТЕР 05-03-010
	Расценки старой базы удалены, взамен учтена их 100% копия с новым кодом

	7
	не было
	ТЕР 09-02-015,016
	доб. новые расценки на монтаж элементов резервуаров

	8
	не было
	ТЕР 09-08-001,002,003,004,005,006
	доб. Раздел 8 «Средства физической защиты периметра (расценки на установку металлических столбов, противотаранного барьера, шлагбаума и т.п.)

	9
	ТЕР 46-08-006,007
	ТЕР 13-03-006,007
	Расценки старой базы удалены, взамен учтена их 100% копия с новым кодом

	10
	не было
	ТЕР 13-11-011
	доб. новые расценки на антикоррозионную защиту металлических конструкций межцеховых коммуникаций

	11
	не было
	ТЕР 15-01-043
	доб. новые расценки на облицовку лестничных площадок и маршей керамогранитными плитами

	12
	аналог ТЕР 15-01-062,063
	ТЕР 15-01-065
	доб. новые расценки на наружную облицовку поверхности стен сайдингом металлическим с теплоизоляцией

	13
	аналог ТЕР 15-01-060,061
	ТЕР 15-01-090-01,02
	доб. новые расценки на устройство вентилируемых фасадов с облицовкой панелями из композитных материалов с утеплителем и без

	14
	не было
	ТЕР 15-01-090-03,04
	доб. новые расценки на устройство вентилируемых фасадов с облицовкой плитами из керамогранита с утеплителем и без

	15
	не было
	ТЕР 15-02-040
	доб. новые расценки на отделку венецианской штукатуркой

	16
	не было
	ТЕР 15-04-037
	доб. новые расценки на проолифку деревянных, бетонных и металлических поверхностей

	17
	не было
	ТЕР 15-06-005
	доб. новые расценки на оклейку фотообоями

	18
	не было
	ТЕР 15-07-017 
	доб. новые расценки на нанесение защитных грунтовок

	19
	не было
	ТЕР 16-02-010
	доб. новые расценки на изготовление элементов и сборка узлов стальных трубопроводов.

ПРИЧЕМ, в технических частях нет указаний по их применению и в только чтот вышедшей версии 17 ФСНБ. 

	20
	не было
	ТЕР 20-06-018,019
	доб. новые расценки на установку оконных кондиционеров и сплит-систем

	21
	не было
	ТЕР 26-02-012
	доб. новые расценки на изоляцию арматуры съемными полуфутлярами из матов минераловатных

	22
	аналог ТЕР 27-03-009,011,012
	ТЕР 27-03-013,014
	доб. новые расценки на срезку поверхностного слоя покрытия из асфальтобетона импортными дорожными фрезами

	23
	начало ТЕР 27-09-002-(01-06)
	продолжение ТЕР 27-09-002-(07-13)
	доб. новые расценки на устройство металлических барьерных ограждений типа ДО, ДД

	24
	И в ФСНБ-2001:

ФЕРм 08-02-150
	ФЕР 33-04-017
	Расценки старой базы удалены, взамен учтена их 100% копия с новым кодом

	25
	не было
	ТЕР 44-01-033,034,035,036
	доб. новые расценки на бурение отверстий в железобетонных конструкциях под водой, установку анкеров, конопатку швов и разборку ж/б конструкций

	26
	не было
	ТЕР 44-01-043,044
	доб. новые расценки на очистку металлических конструкций, установку-снятие болтов

	27
	не было
	ТЕР 44-01-66,067,070 
	доб. новые расценки на установку кессонов, сборно-разборной металлической площадки, водолазное обследование 

	28
	не было
	ТЕР 46-03-013,014 
	доб. новые расценки на сверление отверстий в бетонных и ж/б конструкциях перфоратором

	29
	не было
	ТЕР 46-04-016
	доб. новые расценки на резку дисковыми стенорезными машинами бетонных и железобетонных конструкций

	30
	не было
	ТЕР 46-08-022 
	доб. новые расценки на гидроизоляцию швов полиуретановым герметиком, набухающей самоклеющейся лентой, лентой изоляционной высокоэластичной 

	31
	не было
	ТЕР 46-08-033,044,100
	доб. новые расценки на навеску, перенавеску тросов, очистка бетонных поверхностей сжатым воздухом, гидроструйная и гидроабразивная очистка металлических и бетонных поверхностей, перевод стоек понтона в рабочее положение

	32
	не было
	ТЕРр 62-46-1 
	доб. новая расценка на очистку поверхностей от стойких химических загрязнений

	33
	не было
	ТЕРр 69-17,18 
	доб. новые расценки на ремонт подкрановых путей мостовых и козловых кранов (замену болтов крепления, нивелировку рельса подкранового пути, ремонт узлов крепления рельса, ремонт заземления)

	34
	аналог ТЕР 46-04-003
	ТЕРр 69-19
	доб. новые расценки на разборку горизонтальных и вертикальных поверхностей бетонных и ж/б конструкций

	35
	не было
	ТЕРр 69-50
	доб. новые расценки на замену стальных монтажного и лежневого тросов запани, замену хомутов и прижимной планки 


3) изменения коснулись расценок на строительные и ремонтно-строительные работы. При этом:

· 50% связаны с заменой в ресурсной части расценки номера расценки из нового ТСЭМ (номер предыдущей версии базы удаляется, а в новую базу добавляется тот же механизм только с немного измененными техническими характеристиками) или механизм меняется на другой с небольшим уменьшением по мощности;

· 40% изменений осуществлены без замены механизма в ресурсной части расценки, но по изменениям стоимости машино-часа в новом ТСЭМ, в т.ч. оплаты труда механизаторов в среднем на 1 руб. по сравнению со старой базой; 
· 5% за счет изменения учтенных в ресурсной части расценки стоимостей МР по новому ТССЦ;

· и только 5%  связаны с тем, что ресурс заменен на новый с новым шифром по ТССЦ, но тем же наименованием и примерно той же ценой (например, кремнийорганическая краска), либо ресурс «отвязан» (по ТЕР-5 бетон и по ТЕРр-66,68 электростанции передвижные, «Хонда», «Дженсет»), либо добавлено по 1 вспомогательному материалы с расходом по проекту, либо  (по ТЕР 27-09-002-06) в этом единичном случае расценка переработана полностью.;

· удалены расценки на устройство переходов с помощью установок горизонтально-направленного бурения (ГНБ), новых расценок взамен них не последовало.
4) расценки, в которых действительно были проблемы, так и не откорректированы:

	№ п/п
	Шифр расценки
	Необходимы корректировки

	1
	ТЕР 06-01-067-04
	затрат труда (уменьшить)

	2
	ТЕР 08-07-002-02
	исключить МР по расценке – см. аналог ТЕР 08-07-001-(04,05). Исправлена ошибка только по расценкам на установку наружных лесов

	3
	ТЕР 10-01-083 и ТЕР 10-02-001-01
	исключить расценки, т.к. щиты по ТССЦ 203-0581 не выпускаются производством

	4
	ТЕР 11-01-047-(01,02)
	затрат труда (уменьшить), т.к. расценки на укладку керамогранитных плиток не могут быть в 2 и 3 раза дороже укладки керамических плиток 

	5
	ТЕР 12-01-004-04
	расхода материала по ТССЦ 101-1961 (уменьшить)

	6
	ТЕР 12-01-007-03
	исключить расценку, т.к. листы по ТССЦ 101-0036 не выпускаются производством

	7
	ТЕР 15-01-047 и особенно ТЕР 15-01-047-(01-03)
	исключить расценки с использованием технологии облицовки по деревянному каркасу и отдельные расценки, т.к. данная технология устарела, а плиты по ТССЦ 104-0095 не выпускаются производством

	8
	Многие расценки ТЕР-26, например ТЕР 26-01-014
	затрат труда (уменьшить), т.к. огнезащита обрешетки не может быть дороже устройства обрешетки

	9
	ТЕР 26-01-036
	расхода материала по ТССЦ 113-8076 (увеличить)

	10
	ТЕР 32-09-001-02
	расхода материала по ТССЦ 101-3982 (уменьшить)

	11
	ТЕРр 57-2-4
	затрат труда (уменьшить)

	12
	ТЕРр 66-1, 66-2
	затрат труда (уменьшить), т.к. разборка чугунных труб не может быть в 2 раза дороже их устройства

	13
	ТЕРр 66-43,48 
	учесть только одну из двух аналогичных машин (ТСЭМ 380181 или ТСЭМ 380161)

	14
	ТЕРр 66-48, 68-11
	заменить механизмы на ТСЭМ 330803 и 261401 при работе от передвижных компрессоров, т.к. в расценках уже учтены передвижные компрессоры

	15
	ТЕРр 66-47
	по расценкам полная замена труб на новые в 3 раза дешевле санации. Время работы по ТСЭМ 400303 и 400006 уменьшить в 3 раза, также возможно применение отечественных машин и механизмов для санации

	16
	ТЕРр 68-12-18
	затрат труда (уменьшить) – см. аналог ТЕРр 68-20,21

	17
	ТЕРп 07-10-015
	затрат труда (уменьшить), т.к. не может быть затрачено на наладку узлов в 8 раз больше времени, чем на их устройство


5) добавленные материалы составили в «новой» базе 6257 позиций ресурсов при 98 исключенных (как и в ФСНБ-2001). Однако новых государственных расценок даже на ранее добавленные материалы как не было так и нет.

Корректировка наименований материалов в новой базе заключалась в перестановке слов или добавлении пропущенных в слове букв и т.п. (всего 117 позиций были изменены).

Причем, наименование старых материалов откорректировать за 13 лет так и не удалось, а ведь правильное наименование залог правильного ценообразования (правильно рассчитанного индекса перевода в текущий уровень цен по действующим прайс-листам и точными наименованиями по действующим ГОСТ, ТУ и прочее). 

6) добавленные расценки на эксплуатацию машин и механизмов составили всего 62 позиции при 139 исключенных. 

Корректировка наименований машин и механизмов в новой базе заключалась в перестановке слов или производителей данных механизмов (всего 88 позиций были изменены).

Выявились ошибки по старым наименованиям механизмов, например:

	№ п/п
	Шифр по ФСЭМ
	Правильное наименование
	Действующее наименование

	1
	100801
	"Станки буровые вращательного бурения несамоходные, глубиной бурения до 500 м, диаметр скважин 151-420 мм"
	"Станки буровые вращательного бурения несамоходные, глубиной бурения до 500 м, диаметр скважин 151-42 мм"

	2
	100653
	"Молотки бурильные средние при работе от передвижных компрессорных станций"
	"Молотки бурильные средние"

	3
	261400
	"Молотки отбойные пневматические при работе от стационарных компрессорных станций"
	"Молотки отбойные пневматические" 


Вывод: База 2001 г. уже однажды была переиздана в 2009 г. и выпущена как актуализированная версия. Но по сути, кроме перекодификации материалов на тот момент также не сделано глобальных официально заявленных изменений, которые бы касались новшеств в технологии выполнения работ. 
А технология существенно изменилась, появились современные материалы и механизмы, повышающие производительность труда, однако нормы затрат труда не пересматриваются в сторону уменьшения (например,  трудозатраты на выполнения выравнивания из сухих смесей всё те же, что и при выполнении штукатурки).

Сопоставление с рыночными ценами строителей иногда дает иногда превышение стоимости работ, рассчитанным по новым расценкам актуализированной СНБ-2001 в 1,5-2 раза ввиду завышения затрат труда и учета в расценках импортных дорогостоящих материалов определенного производителя.

Надо же остановиться и не плодить «клоны» уже имеющихся баз, а сосредоточиться на совершенствовании существующей.

Считаем, что во избежание экономических просчетов при определении стоимости строительно-монтажных работ и разработке сметной документации необходимо начать глобальный пересмотр существующих сборников Государственных элементных сметных норм, а для этого необходимо:

- привести в соответствие с действующим законодательством или разработать новые методические рекомендации по ценообразованию в строительстве. Действующие с 2004 года документы уже не соответствуют ни терминологии Градостроительного Кодекса РФ, ни современным реалиям рынка; 

- принять новый отсчет времени, например 2017 год, и зафиксировать в данном уровне цен базовые составляющие;

- для оперативного реагирования на изменение рыночных цен требуется создание соответствующей системы мониторинга рынка;

- вести своевременный учет новых технологий строительства, что позволит актуализировать сметные нормативы;

- укомплектовать специализированные организации, занимающиеся разработкой технологических карт, опытными кадрами специалистов;

- довести до производителей стройматериалов и поставщиков продукции, что предоставление информации о текущих ценах и номенклатуре применяемых материалов является важнейшей задачей для оказания содействия реформе ценообразования.

В дальнейшем необходимо на федеральном уровне: 

1) разработать и выпустить актуальную федеральной и территориальных сметно-нормативных баз 2017 г.; 

2) пересмотреть ЕНиРы 80-х годов XX века с использованием в расценках актуальных данных хронометражей и уровня квалификации персонала;

 3)  ГОСТы на современные строительные материалы с точными наименованиями в ФССЦ и ТССЦ;

 4) отказаться от применения для формирования начальной максимальной цены контракта индекса Минстроя РФ на соответствующий квартал с закрытием по данному индексу актов выполненных работ формы КС-2 и КС-3;

Несовершенно и законодательство  - Приказ Минрегиона РФ от 04.12.2012 № 75/ГС требует доработки в части определения незыблемого порядка проведения экспертиз Территориальных баз и их утверждения. На практике «бюрократическую машину» даже по утверждению эталонных нормативов территориальных баз, которые с небольшими вариациями по привязке местных материалов представляют копию федеральной, уже сверх сложно (нарушаются сроки выдачи заключений о результате экспертизы, задерживаются включение в государственный реестр уже утвержденных территориальных нормативов), что же говорить о прохождении проверки по вновь разработанным расценкам для объектов, строительство которых финансируется с привлечением средств регионального бюджета РФ.

В новой редакции базы ТСНБ 2014г., разработанной согласно письму Министерства строительства РФ № 3086 — ЕС/08 от 28.02.2014г., Региональные центры ценообразования также как и раньше были лишены возможности удаления в своих собственных сметно-нормативных базах отдельных расценок, представляющих устаревшую технологию производства работ и использующие снятые с производства материалы. А в очередной редакции 2014г. в номенклатуре сборников ТССЦ и ТСЭМ обязательны к включению все ресурсы, используемые в ресурсной части ФЕРов, хотя определенных видов строительных работ (например, берегоустраительных в морских условиях или по выполнению тоннельных работ) в нашей области, например, производить никогда не будут ввиду территориальных особенностей.

Также остается только ждать введения новых или корректировку старых методических рекомендаций по ценообразованию в строительстве. Старые МДС не соответствуют ни терминологии Градостроительного Кодекса РФ, ни современным реалиям рынка. Так уже много лет проводятся электронные аукционы, не требующие затрат на проведение и подготовку тендерной документации, а порядок определения начальной максимальной цены контракта проектно-сметным методом по введенным в действие Приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013г. № 567 «Методическим рекомендациям по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» так и остается загадкой.
В настоящее время действующая система ценообразования позволяет лишь описывать затраты в процессе производства, так как она опирается на технологические нормы, которые не всегда совершенны, а многие из них просто устарели. В основе системы должен находиться комплекс взаимосвязанных нормативно-методических и информационно-справочных документов, позволяющих определять стоимость строительства на трех основных стадиях инвестиционно-строительного процесса: на стадии бюджетного планирования, проектирования и стадии осуществления строительства и расчетов за выполненные работы. 
Нормативная база ценообразования – одна из важнейших составляющих строительной отрасли. Новые технологии, разнообразие отечественных и импортных материалов, рост конкуренции на рынке строительных услуг вынуждают искать новые методы расчета стоимости конечного строительного объема. 
Предлагаю объединить всех строителей нашего региона и проверяющих организаций для проведения работы по дальнейшему совершенствованию системы ценообразования в строительстве в условиях сложившихся рыночных отношений. 
Мы не закрыты для сотрудничества. Нам очень нужна Ваша помощь в формировании актуального современного Каталога  текущих цен на оборудование и Вы можете нам в этом помочь, присылая Ваше заказное типовое оборудование для столовых школ, оборудования медпунктов, котельных, ИТП и прочее. 
По корректировки ТСНБ мы тоже рады получать Ваши замечания по изменению норм ГЭСН, исключению устаревших материалов из ТССЦ и прочее.
Также с Вашей помощью может пополнится Сборник  ДОПОЛНЕНИЕ ТЭСНПиТЕР Вам необходимо присылать в наш адрес по каждой необходимой Вам расценки: 
· Калькуляцию затрат труда;

· Хронометраж рабочего времени;

· Состав работ, технологическую карту производства;

· Перечень материалов и механизмов с учетом нормативной потребности, счета-фактуры на материальные ресурсы и строительные механизмы.
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